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Doamnei

Silvia - Claudia Mihalcea

Secretar general al Camerei Deputatilor
Stimatd doamnd secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. Plx. 121/24.03.2020 prin care ati solicitat
avizarea Propunerii legislative pentru organizarea §i functionarea Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Mediu, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, v comunicim Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
62/09 aprilie 2020.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Nicoleta - Margareta Tint

Pregedintelefe'. inSupexior al Magistraturii
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ROMANTA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIE
PLENUL

HOTARAREA nr. 62
din 09 aprilie 2020

. Analizind Propunerea legislativd penfru organizarea gi functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative (Pl-x. 121/2020), transmisi spre avizare de
Camera Deputatilor;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicats, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu majoritatea voturilor valabil exprimate (10 voturi pentru "avizare

negativi" si 8 voturi pentru "avizare favorabild cu observatii"):
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- (art. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicai()

Y T A 12
Caradiiad superior

feg ; N T E
o ..un’%fi‘--"gfh'fh'.'.'xl

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazd negativ Propunerea legislativil pentru organizarea si
functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru motivele

cuprinse in Anexa care tace parte infegrantd din prezenta hotirére,
Art. 2 - Hotirdrea se comunici Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Dati In Bucuresti, 1a data de 09 aprilie 2020
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Judecitor KICOLETA~ MARGARETA TiNT
Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
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Anexi la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din data de
09 aprilie 2020

AVIZ

veferitor la Propunerea legisiativi pentru organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si penirn
modificarea 5i completarea unor acte normative

In urma examindrii Propunerii legislative pentru organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infracliunilor de Mediu, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmisé spre avizare de Camera Deputatilor;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare
ulterioare,

In baza Hotdrarii nr. 62 din 09 aprilie 2020 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii:

Avizeazi negativ Propunerea legislativd pentru organizarea gi functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, inregistratd la Camera Deputatilor sub nr. Pl-x
12172020, pentru vrmiétoarele considerente:

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ¢ nu este justificata
infiin{area Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, ca structurd distineta,
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Anexd la Hotérédrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr, 62 din data de
09 aprilie 2020

cu personalitate juridica, in cadrul Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie
si Justifie.

Oportunitatea Inflintirii acestei structuri de parchet, specializate in
cercetarea infractiunilor de mediu, a fost analizatd atit raportat la gradul de
complexitate al acestor infractiuni si la tot ceea ce presupune, din punct de vedere
material si al resursel umane, organizarea si functionarea acesteia, cit si din
perspectiva necesitifil efective de infiinfare a unei direciii de parchet. De
asemenea au fost avute in vedere $i recomandirile Comisiel Europene in aceast
materie.

fn ce priveste posturile propuse a forma schema de personal a noii directii
de parchet s-a re(inut ¢a redistribuirea unui numér de 295 posturi de procuror de la
parchete la Directia de Investigare a Infractiunilor de Mediu ar avea un impact
major negativ asupra activititii si functiondrii acestora.

Din economia propunerii legislative rezultd ci posturile de procuror si
personal auxiliar de specialitate prevazute pentru Directia de Investigare a
Infractiunilor de Mediu se vor prelua din numérul maxim de posturi previzut
pentru Ministerul Public prin H.G. nr. 39/2014. In contextul in care, de-a lungul
timpului, s-a mentinut constant un volum-de activitate ridicat in faza de urmirire
penald (2014 - 1.880.309 cauze de solutionat; 2015 - 1.832.463 cauze de
solutionat; 2016 - 1.776.215 cauze de solutionat; 2017 - 1.752.067 cauze de
solutionat; 2018 - 1.753.540 cauze de solutionat si 2019 - 1.766.900 cauze de
solutionat) iar gradul de ocupare a posturilor de procuror, la finalul anului 2019, se
situeazd la 82,44%, este evident cd reducerea schemelor de personal din parchete
va avea efecte negative asupra activititii acestora.

Cu privire la numérul de posturi stipulat in propunerea legislativd nu exista
un studiv de impact din care sd rezulte, estimativ, volumul de activitate al
structurii nou create §i, pe baza acestuia, necesarul de personal prin raportare la
mediile nationale de cauze solutionate/procuror $i raportului optim
grefier/procuror.
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Anexi la Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din data de
09 aprilie 2020
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De asemenea, nu s-a ficut o analizd a impactului bugetar pe care il va avea
finanfarea a 295 posturi de procuror cu grad profesional corespunzitor Parchetului
de pe langa [nalta Curte de Casatie si J ustitie, a 270 posturi de personal auxiliar de
specialitate, economic si administrativ si a 40 posturi nou create de specialisti (cu
toate drepturile aferente previzute de O.U.G. nr. 27/2006).

Datele statistice din anul 2019 aratd ci parchetele au fost sesizate cu 3.747
cauze care contin si o infractiune de mediu si 24.934 cauze avind ca obiect
infractiuni silvice. Din acestea au fost solutionate 7.252 in total (1.314 + 5.938).

Astfel, s-a constalat ¢ii pe roful parchetelor existd un numir substantial de
cuuze avand ca obiect generic mediul Inconjurdtor, iar rata de trimiteri in judecati
este aproximativ apropiati de cea generald inregistrati la nivelul Ministerului
Public.

Complexitatea unor astfel de cauze si gravitatea lor nu justificd in toate
cazurile efectuarea urmdririi penale de cdtre procuror. In situatia cauzelor
complexe se pot stabili echipe comune de anchetd care si cuprindd pe langi
procuror si lucrdtori de polifie, jandarmerie, specialigti in diferite domenii,
functionari in agentii competente. in plus, se poate opera inclusiv cu preluarea
unor cauze, in conditiile art. 325 din Legea ar. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, cu modificdrile i completdrile ulterioare, la parchetele ierarhic
superioare.

Necesitatea specializirii procurorilor in cauzele avind ca obiect infractiuni
impotriva mediului Inconjurdtor si similare a fost constatatd de-a lungul timpului
la nivelul Parchetului de pe l4ngs Inalta Curte de Casatie si Justitie. Astfel, prin
Ordinul nr. 186/03.08.2018 al procurorului general al Parchetului de pe langi
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a fost constituiti o retea nationald de procurori
specializati In investigarea infractiunilor contra mediului, fondutui forestier,
cinegetic, piscicol si patrimoniulni cultural. In concretizarea acestui obiectiv,
pentru eficientizarea combaterii activititilor infractionale in aceste domenii au fost
luate masuri privind evaluarea stadiului cercetdrilor in cauzele avand acest obiect,
stabilirea ca prioritare a investigatiilor, Intocmirea unor sinteze de practicd

i.’.
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Anex3 la Hotérdrea Plenului Consilinlw Superior al Magistraturii nr. 62 din data de
09 aprilie 2020

jl.ldlClﬂI‘fl. Pentru o cooperare adecvati cu autoritdtile ce au competenie in
dlomeniul constatirii formelor de ilicit, dar si cu organizatiile neguvernameniale
active in domeniu au fost Tncheiate in anud 2018 de catre Parchetul de pe langd
Tnalta Curte de Casatie si Justitie acorduri de colaborare cu Ministerul Mediului si
cu Fundatia ..Greenpeace CEE Roménia".

De asemenea, in scopul pregitirii profesionale, in cadrul proiectului intitulat
Combaterea criminalitdtii si coruptiei, finantat prin Mecanismul Financiar
Norvegian 2014-2021 sunt previzute 5 activitaii de formare profesionald dedicate
acestor procurori specializatl in investigarea infractiunilor contra mediului,

Referitor la situafia prezentati in expunerea de motive in legiturd cu
declansarea procedurii de infringement impotriva Romaniei intr-o cauzi privind
poluarea aerului i procedurile premergitoare de infringement privind tdierile
ilegale de arbori din siturile Natura 2000, se constatd cd problematica protectiei
mediului i a padurilor nu 1si géseste rezolvarea decét ultima ratio prin raspuns de
tip represiv.

Domeniul protectiei mediului si schimbdrilor climatice nu se rezumi la
crearea unei structuri de parchet specializat in combaterea infractiunilor impotriva
mediului inconjuritor. E nevoie de o strategie nationali si de combaterea
coordonatd a tuturor formelor de ilicit Impotriva mediului inconjurétor, implicind
toate autoritatile si institutiile cu competente in domeniu.

Totodatd, in Documentu] de hucru al Serviciilor Comisiei Europene intitulat
w»Evaluarea din 2019 a punerii In aplicare a politicilor de mediu ale Uniunii
Europene Raport de tard Romaénia" care insoteste documentul Comunicare a
Comisiei catre Parlamentul European, Consilin, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Evaluarea din 2019 a punerii in aplicare a
politicilor de mediu: o Europa care isi protejeazi cetitenii §i sporeste calitatea
vietii acestora" se retine cd ,,principalele dificultiti identificate in evaluarea din
2017 a punerii In aplicare a politicilor de mediu (Environmental Tmplementation
Review - EIR) in ceea cc priveste punerea in aplicare de cdtre Roménia a politicii
si a legislatiei UE in domeniul mediului au fost:
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Anexi la Hotérérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din data de
09 aprilie 2020
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Ll;?lﬁtétirea conformadrii cu legislatia UE privind deseurile si apele uzate
urbane in vederea atingerii {intelor UE. avind Tn vedere cd se apropie termenele
finale previizute In Tratatul de aderare a Roméniei si

- imbunéatitirea coordoniirii §i consolidarea capacititii administrative a
autoritdtilor si a agentiilor implicate in punerea in aplicare a legislatiet UE, in
special In ceea ce priveste gestionarea apelor si a deseurilor §i protectia si
gestionarea siturilor Natura 2000.

in acelasi timp, Raportul privind Romania - "Implementarea practicd si
functionarea politicilor europene de prevenire si combatere a criminalititii de
mediu”, dezbatut in cadrul COPEN si publicat la data de 23.05.2019, a retinut
urmdltoarele recomandiri pentru Roménia in ceea ce priveste activitatea de

urmdrire penald: si ia In considerare prioritizarea luptei impotriva criminalitatii de
mediu (de exemplu, prin stabilirea unet strategii nationale care si defineascd
obiectivele principale si rolurile autoritatilor respective implicate in lupta
impotriva criminalitd{it de mediu); sd elaboreze metode de colectare cuprinzitoare
a statisticilor referitoare la infractiunile privind deseurile peniru a arita
evolutia/tendintele din Romadnia; sd infiinteze unitdfi specializate in cadrul politiei
§i sd desemneze procurorii specializati in combaterea criminalitdfii privind
deseurile la nivel regional §i/sau national; sé furnizeze mai multe oportunititi de
formare a profesionistilor implicati in detectarea gi/san combaterea criminalititii
contra mediului; sd Isi revizuiasci legislatia national# privind criminalitatea confra
mediului pentru a evita inconsecventele gi pentru a permite practicantilor s& aplice
norme privind criminalitatea Impotriva mediului; sa ia in considerare dezvoltarea
unor modaliti{i eficiente de colectare si de prelevare a probelor, astfel incat si fie
mai susceptibile dc a fi admisibile In instantd; Imbunatitirea capacitatii sale de
detectare, inclusiv controlul fizic al expedierii ilegale a degeurilor si inspectiile la
sedille companiilor; sd se ia in considerare posibilitatea de a acorda Girzii
Nationale de Mediu competente (limitate) de investigare penald in ceea ce priveste
legislatia UE privind transportul ilegal de deseuri.

Prin urmare, organismele europene care au evaluat gradul de implementare a
.politicilor comunitare in materie de protectic a mediului nu au recomandat
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Anexi la Hotérdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din data de
09 aprilie 2020

Infiintarea unor structuri autonome de parchet care si aibd competente exclusive in
domeniu. _

Asadar, respectarea prevederilor legale ce contribuie la pfotejarea mediului,
in scopul garantérii dreptului constitutional la un mediu s&ndtos, poate i asigurati
de actualele structuri de parchet in cadrul cirora sunt formati procurori specializati
in cercetarea unor astfel de infractiuni.

Judeciitor NICOLETA - MARGARETA TINT
Presedintele Consilindui Superiar al Magistraturii
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